OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Brazopolis, 23 de junho de 2023.

Ref. : Processo Licitatorio n°® 092/2023
Modalidade Dispensa n° 041/2023.

A pregoeira oficial do Municipio de Brazdpolis, em e-mail encaminhado a esta
Consultoria Juridica apresentando o seguinte questionamento:

Boa tarde.

Na data de 20/06/2023 tivemos um certame para registro de precos de mao de
obra diversas.

Uma das empresas participantes apresentou no dia do certame a CND
Municipal (municipio de Itajubd) fora do prazo de vigéncia.

Para tanto foi aberto prazo para que a empresa regularizasse a referida
Certidao, haja vista que se trata de ME/EPP.

No dia de ontem (22/06/2023) a empresa encaminhou via e-mail uma nova
Certidado de Débitos Municipais, desta vez em vigéncia e Negativa.

Como pregoeira resolvi proceder diligéncia junto ao site da Prefeitura de
Itajuba afim de verificar a autenticidade da certidao apresentada, uma vez que
em nova pesquisa no site da Prefeitura de Itajubd obtivemos uma Certiddo
POSITIVA de Débitos.

Ao proceder a verificagédo da certiddo encaminhada pela empresa via e-mail, a
partir do cddigo de controle da certidao, verifiquei que a mesma fora emitida
em 03/04/2023 com vigéncia até 02/06/2023; e ndo emitida em 03/06/2023 com
vigéncia até 02/07/2023.

Mediante tais inconsisténcias, solicito parecer acerca de como proceder.
Atenciosamente,

Helen Azevedo Fernandes

Divisdo de Licitacbes

Juntamente com o e-mail, foram encaminhados trés arquivos, sendo duas
certiddes de débitos do Municipio de Itajuba, local onde encontra sediada a empresa CARLOS
ALBERTO DA SILVA VIEIRA — LIMPEZA PREDIAL LIMITADA e o edital de licitagao do
processo n° 092/2023, modalidade pregao presencial n°® 041/2023, cujo objeto é o REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MAO DE OBRA DE OPERADOR DE MAQUINAS EM GERAL, AJUDANTE DE
ELETRICISTA, ELETRICISTA, PINTOR, AJUDAANTE DE PINTOR E TECNICO DE EDIFICACOES
CONFORME DESCRITO NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

A certidao negativa de débitos relativos aos tributos municipais e a divida ativa
tributaria do Municipio de Itajuba, que foi apresentada no dia do certame e autuada no
respectivo processo em fls. 399, foi emitida em 03/04/2023, com validade até 02/06/2023.
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Considerando que o certame realizou-se em 20/06/2023, a pregoeira,
acertadamente, aplicou o disposto no §1° do art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006,
concedendo o prazo de 05(cinco) dias Uteis para a apresentacao da certidao valida.

O representante da empresa CARLOS ALBERTO DA SILVA VIEIRA -
LIMPEZA PREDIAL LIMITADA, em e-mail encaminhado em 22/06/2023, encaminhou nova
certiddo negativa, emitida em 03/06/2023, com validade até 02/07/2023 e cddigo de
verificagao n°® A051DAA8466E0623BB20, o que, em tese, comprovaria sua regularidade
perante o Municipio de Itajuba.

No entanto, verifica-se que tanto a Certidao Negativa apresentada no dia do
certame, emitida em 03/04/2023 e valida até 02/06/2023, quanto a apresentada em
22/06/2023, emitida em 03/06/2023 e valida até 02/07/2023 possuem o mesmo codigo de
verificacdo, o que, em tese, ndo seria possivel, pois para cada nova certidao emitida é gerado
um novo coddigo de verificacao.

Outro fato que salta aos olhos € o layout de cada certiddo, sendo a primeira na
forma “justificada” e a segunda com os textos alinhados a esquerda.
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}{ Municipio de Itajuba

— o SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Municipio de Itajuba

CERTIDAO NEGATIVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

£ DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A
DIVIDA ATIVATRIBUTARIA DO MUNICIPIO
CERTIDAO NEGATlVA/
RAZAO  CARLOS ALBERTO DA SILVA VIEIRA - LIMPEZA PREDIAL
. e ) SOCIAL:  LIMITADA
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS £ A DIVIDAATIVA TRIBUTARIA CNPJ: 10.847.865/0001-41
DO MUNICIPIO

RAZAQ SOCIAL: CARLOS ALBERTO DA SILVA VIEIRA - LIMPEZA PREDIAL LIMITADA Ressalvado o direito de a Fazenda Pblica Municipal apurar, efetuar
langamentos e cobrar quaisquer dividas de responsabilidade do contribuinte
a8 10547030014 acima, que vierem a ser apuradas posteriormente a data de emissao da
presente certidao, de modo especial aqueles decorrentes de ultima agao nos
termos da Lei Complementar 123 de 14-12-2006 (Simples Nacional),
CERTIFICA-SE que nao constam, até esta data, pendéncias em nome do
Contribuinte acima identificado, relativas a debitos de competencia e

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal apurar, efetuar lancamentos e cobrar quaisquer administrados pelo Poder Publico Municipal.

dividas de responsabilidade do contribuinte acima, que vierem a ser apuradas posteriormente 4 data

de emissdo da presente certidao, de modo especial aqueles decorrentes de ultima agao nos termos da
Lei Complementar 123 de 14:12-2006 (Simples Nacional), CERTIFICA-SE que ndo constam, até esta
data, pendéncias em nome do Contribuinte acima identificado, relativas a débitos de competéncia e
administrados pelo Poder Publico Municipal.

Esta certidao refere-se exclusivamente & situacdo do contribuinte no dmbito desta municipalidade e a
creditos tributarios referentes a Fazenda Publica Municipal

Emitida em: 3 de abril de 2023
Vélida até o dia: 02/06/2023

Codigo de controle da certiddo: AO51DAAB466E06238820

Esta certidao refere-se exclusivamente a situagao do contribuinte no ambito
desta municipalidade e a créditos tributarios referentes a Fazenda Publica
Municipal.

Emitida em:'3 de junho de 2023
Valida até o dia: 02/07/2023
Codigo de controle da certidao: A051DAAB466E0623BB20

A autenticidade desta certidao podera ser confirmada na pagina da
Municipio de Itajuba

Habilitagao em licitacao

Mais uma vez, acertadamente, decidiu a pregoeira realizar diligéncia e acessou o
Site do Municipio de Itajuba para verificar a situacdao da empresa CARLOS ALBERTO DA
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SILVA VIEIRA — LIMPEZA PREDIAL LIMITADA, inscrita no CNPJ n°® 10.847.865/0001-41,
obtendo o acesso a uma CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS, abaixo indicada:

iy,

1LY

Municipio de Itajuba

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS

DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DO

MUNICIPIO
RAZAO
SOCIAL: CARLOS ALBERTO DA SILVA VIEIRA - LIMPEZA PREDIAL LIMITADA
CNPJ: 10.847.865/0001-41

A fazenda Publica Municipal, atendendo a solicitagao da parte interessada,
CERTIFICA que, revendo seus arquivos e apontamentos de até a presente data,
FORAM ENCONTRADOS débitos cuja responsabilidade tributaria e/ou fiscal €
vinculada ao contribuinte acima

Ressalva-se a Fazenda Publica o direito de constituir noves créditos incidentes
sobre o contribuinte acima identificado e que, porventura, venham a ser
apurados posteriormente a emissao da presente certidao, ressalvando-se mais o
direitc de consolidar a este, os débitos porventura vinculados a outros
contribuintes em decorréncia da nao atualizacao dos dados cadastrais. Por ser
verdade, firma a presente CERTIDAO para que produza seus juridicos e legals
efeitos.

Emitida em: 22 de junho de 2023
Valida até o dia: 21/08/2023

Codigo de controle da certiddo: 41565C861003EE6DE7CC

A autenticidade desta certidao podera ser confirmada na pagina da municipio de
Itajuba

temassooner. fajulie.mg Gov b ponal GEAdAcTT_ga=2 257463179.1053621200, 16874 32781-3757 T00SA. 16733535328 _gh=1*2dS0n7*_g

Por fim, a pregoeira também atestou através do Codigo Verificador n°
A051DAAB466E0623BB20, constante nas certidoes apresentadas pela empresa CARLOS
ALBERTO DA SILVA VIEIRA — LIMPEZA PREDIAL LIMITADA, que a correta é aquela
apresentada no dia do certame, cuja emissdo se deu em 03/04/2023, com validade até

02/06/2023.
LY

Municipio de Itajuba
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

VERIFICACAO DE CERTIDOES

Tipo: Validagao de certidoes

Certidao: Documento Valido

Verificador: A051DAA8466E0623BB20

Nome: CARLOS ALBERTO DA SILVA VIEIRA - LIMPEZA PREDIAL LIMITADA
CNPJ: 10.847.865/0001-41

Emitida em: 03/04/2023 10:14:09 Valida até o dia: 02/06/2023
Destinagao:
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Desta forma, pode-se afirmar que a certiddao apresentada em 22/06/2023,
emitida _em 03/06/2023,,com validade até 02/07/2023 e codigo de verificacdo n°
A051DAA8466E0623BB20 E FALSA!

A empresa, portanto, a fim de cumprir os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacao do Municipio de Brazdpolis para sua habilitacao, falsificou documento publico, com a
clara intensao de burlar as regras do processo de licitacao.

As consequéncias para aqueles que viessem a apresentar em licitacdo documento
fraudulento encontram-se previstas no proprio edital de licitacao, em seu item 19.10, in verbis:

19.10 - O licitante é responsavel pela fidelidade e legitimidade das
informag0es prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase
desta licitacao. A falsidade de qualquer documento apresentado
ou a inverdade das informacdes nele contidas implicara na
imediata desclassificacdo ou inabilitacdao do licitante, ou a

rescisdo contratual, sem prejuizo das sancées administrativas,
civis e penais cabiveis.

Desta forma, a primeira e imediata acao que a pregoeira deve realizar é a sumaria
desclassificagao da empresa CARLOS ALBERTO DA SILVA VIEIRA — LIMPEZA PREDIAL
LIMITADA, por descumprimento ao disposto no item 19.10 do edital e, se este nao concordar
com a decisao, devera ser concedido o prazo legal para a interposicdo de recurso.

Mas ndo pode se restringir simplesmente a isto!

A Lei Federal do Pregao n° 10.520/2022, em seu art. 7°, prevé que nestes casos,
deve-se aplicar a pena de impedimento de licitar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 05(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital.

Art. 70 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucao de seu objeto, nao mantiver a proposta, falhar
ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.

No entanto, considerando o principio do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditorio e, para nao prejudicar e/ou retardar a conclusdo do processo licitatdrio n°
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92/2023, devera ser aberto competente processo administrativo sancionatério proprio e
concedendo o direito a empresa de apresentar defesa, no prazo de 5(cinco) dias Uteis,
aplicando-se subsidiariamente o disposto no §2° do art. 87 da Lei Geral de Licitagcdes n°
8.666/93, por forca do art. 9° da Lei 10.520/2002.

Com ou sem a apresentacao da defesa, devera ser emitido julgamento pela
Autoridade maxima do Municipio, ou seja, pelo Exmo. Prefeito Municipal, condenando ou nao
a empresa a pena de suspensao do direito de licitar com o Municipio de Brazdpolis.

Assim estara sendo exaurida as medidas administrativas legalmente previstas
contra a empresa CARLOS ALBERTO DA SILVA VIEIRA — LIMPEZA PREDIAL LIMITADA
pela sua atitude frente ao Municipio de Brazdpolis.

Mas ainda restara um possivel sancionamento na esfera penal, pelo cometimento
de crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299 do Cddigo Penal, que se descreve
abaixo:

“Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracao que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre o fato
juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico,
e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.”
(grifo nosso)

Tipificam-se as condutas relacionadas aos meios de fazer constar falso
conteitdo em um documento (omitir, inserir, fazer inserir). Assim, o documento é
materialmente (formalmente) verdadeiro, mas os dados neles presentes sao falsos, seja por
omissao dolosa, quando ha deliberada auséncia de alguma informagdo que nele deveria
constar, seja pela insercao de informacao diversa daquela que devia constar.

Nessa linha, a doutrina costuma referir que na falsidade ideoldgica ha o
denominado falso ideal, moral ou intelectual. Nelson Hungria esclarece que

Fala-se em falsidade ideologica (ou intelectual), que € modalidade
do falsum documental, guando a genuinidade formal do documento ndo
corresponde a sua veracidade intrinseca. O documento € genuino ou
materialmente verdadeiro (isto € emana realmente da pessoa que nele
figura como seu autor ou signatario), mas o seu conteudo intelectual ndo
exprime a Vverdade. Enquanto a falsidade material afeta
a autenticidade ou inalterabilidade do documento na sua forma
extrinseca e conteudo intrinseco, a falsidade ideologica afeta-o somente
na sua ideagdo, no pensamento que as suas letras encerram.
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O bem juridico tutelado pelo crime é a fé publica, entendida esta como o “bem
juridico transindividual que se refere a confianca e a credibilidade depositada pelos individuos
nos documentos utilizados para atestar ou provar relacdes juridicas ou sociais. Portanto, o
crime de falsidade nao lesiona apenas o destinatario imediato do documento, mas agride a
conviccao coletiva de que os documentos utilizados como essenciais a determinada finalidade
sao veridicos e confiaveis.”

Ha, também, tutela da seguranca juridica, buscando-se reforcar a necessidade
de veracidade e confianga nos documentos, caracteristicas imprescindiveis as relacoes
juridicas. Trata-se, ademais, de necessidade imperiosa para a simplificacdo das relagoes
juridicas e procedimentos, possibilitando que algumas diligéncias sejam substituidas por
declaragbes, as quais, por consequéncia, devem ser verdadeiras. Merece destacar que as
fraudes documentais sdo a base para a pratica de inUmeras outras infragdes penais, “gerando
um estado de inseguranca juridica, caracterizado pela desconfianca coletiva na legitimidade
do documento, publico ou particular, enquanto instrumento probatdrio no universo juridico.

Ha ainda, em tese, a pratica do crime de frustragdo do carater competitivo de
licitacdo, previsto no art. 337-F do mesmo Cddigo Penal, a saber:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacao, o
carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa

Desta forma, deve a Administracao Publica deste Municipio notificar o Ministério
Publico dos fatos ocorridos a fim de que este, caso decida, propor as competentes agoes civeis
e/ou criminais contra a empresa.

s.m.j.

Este é o meu parecer.

Assinado de forma digital por
CAIO DIEGO PEREIRA ¢\ pieco pererra

NOGUEIRA:04468818 NOGUEIRA:04468818646

Dados: 2023.06.23 13:16:47
646 300"
CA10 DIEGO PEREIRA NOGUEIRA
OAB/MG 88.411
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